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1. Antecedentes.

El pasado 9 de febrero de 2010, la Fundacién para la Promocién y Apoyo a las per-
sonas con Discapacidad (en adelante, FUTUEX), asistié a una jornada de trabajo
convocada por los Ministerios de Sanidad y Politica Social y Justicia, para abordar la
modificacion del sistema de la incapacitacion judicial, en concordancia con los prin-
cipios de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad (CDPD). En la jornada también estuvieron presentes el Consejo Nacional
de la Discapacidad y el Comité Espafiol de Representantes de Personas con Disca-
pacidad (CERMI Estatal).

En su intervencion inicial, el representante del Ministerio de Sanidad y Politica So-
cial precis6 que el objeto de la jornada era reflexionar sobre el cumplimiento del
mandato de revision del sistema normativo espafiol para adaptarlo a las directrices
de la CDPD, proponiendo tener en cuenta diferenciadamente los siguientes ambi-
tos: la normativa general, por una parte, y la normativa que afecta especificamente
a la Justicia, por otra.

El representante del Ministerio de Justicia indicé que, tomando como base los tra-
bajos que realiz6 el Real Patronato sobre Discapacidad (RPsD), han revisado el
Cddigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil a la luz de la CDPD, obteniendo la im-
presion de que, en principio, no estan demasiado alejados de los requerimientos de
la Convencion, aunque requieren determinados ajustes, y adelanta que el plantea-
miento del Ministerio de Justicia es proceder a una reforma de alcance limitado,
abordando Unicamente aquellos aspectos en los que sean estrictamente necesaria
una modificacion.

En su exposicion, el representante del Ministerio de Justicia hizo mencion de algu-
nos articulos del Cédigo Civil que podrian verse afectados (entre ellos el 215, el 265
y el 268). Ve necesaria una sustituciéon terminolégica, que se concretaria en el
abandono del término incapacitacién, el cual se veria sustituido por el de modifica-
cion de la capacidad de obrar, asi como otros cambios que tendrian también reper-
cusioén en otras leyes (Cédigo de Comercio, etc.). En resumen, traslada que el Mi-
nisterio cree que es oportuno un planteamiento estricto y limitado de la reforma.

La representacion de CERMI Estatal apreci6é que se han hecho los deberes estrictos,
pero sin demasiada fe y conviccion. Recordd que el trabajo que estd desarrollando
el Ministerio de Justicia responde a la convergencia de dos mandatos: uno politico
(grupo de trabajo interministerial, que debia tener resultados en febrero) y otro
juridico (el mandato de la Disposicién final primera de la Ley 1/2009 de reforma de
la legislaciéon reguladora de los procedimientos de modificaciéon de la capacidad de
obrar para su adaptacién a las previsiones de la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, mandato en el que ya se precisa que
los procedimientos de incapacitacion judicial pasaran a denominarse procedimientos
de modificacién de la capacidad de obrar). Entiende que aunque el tema de la mo-
dificaciéon de la capacidad de obrar es de gran importancia, hay otros muchos ambi-
tos competencia del Ministerio de Justicia en los que hay fricciones graves entre la
legislacion actual y la Convencién: Cédigo Penal. Leyes en tramite que no incorpo-
ran la perspectiva de la CDPD. Ley Organica del Poder Judicial, Ley de Enjuicia-
miento Civil, etc. La vision del CERMI, concluyd, es que actualmente se tiene la
oportunidad de hacer algo mas: abordar un auténtico cambio de paradigma, en la
linea marcada por la Convencioén, de sustituir la tutela y la curatela por otros me-

Planteamientos y propuesta para herramienta juridica del sistema de apoyos en la toma de decisiones 3



futuex

dios de apoyo a la toma de decisiones. En su opinidn, se necesita mayor ambicion,
porque la Convencién es una oportunidad y no una amenaza.

Por su parte, la representacion de FUTUEX aporté la experiencia en medidas de
apoyo orientadas de acuerdo con la CDPD, sostuvo que el sistema actual no es
compatible con la Convencién de Naciones Unidas, y sefialé que no se trata solo de
afrontar cambios en el sistema judicial, sino que es necesaria una reforma mas
amplia. La representacion de FUTUEX argumento su planteamiento con algunos
ejemplos que permiten contrastar los resultados del sistema tradicional de sustitu-
cion y del sistema de medidas de apoyo que viene aplicando esta institucidon en
Extremadura en colaboracion con la Administracion Autébnoma, sistema que se esta
aplicando en paralelo, dentro de las posibilidades de compatibilidad existentes, con
el sistema de incapacitacion judicial actual.

Tras esta exposicion, los asistentes consideraron oportuno conocer con mas detalle
el sistema de medidas de apoyo, instando a FUTUEX a elevar el modelo para su
estudio y para determinar la viabilidad de su aplicacion, solicitando que se plasma-
ran en un documento-propuesta tanto los planteamientos de principios y de filosofia
como la valoraciéon del impacto econdmico que ha tenido la aplicacion del sistema
de apoyos en Extremadura.

Los asistentes al encuentro concluyeron en el compromiso de aportar, en un plazo
breve, un documento con sus ideas basicas acerca del proceso de provision de apo-
yos, en una linea constructiva y de bdsqueda de consenso.

2. Introduccion.

En concordancia con multitud de voces de los mas diversos sectores, desde los que
representan a las personas con discapacidad hasta los juridicos -jueces y fiscales-,
asi como otras del ambito legislativo, y por imperativo legal, se hace necesario el
esfuerzo y el compromiso para la modificacion de la regulaciéon actual del procedi-
miento previsto en nuestro sistema legal en la intervencién en la capacidad juridica
de las personas con discapacidad.

No es cuestion de extendernos en el analisis de los procedimientos que ahora exis-
ten, y que son de sobra conocidos, aunque basta decir que chocan frontalmente
con la proteccion de los derechos inherentes a la persona con discapacidad, los cua-
les se recogen de forma muy esquematica en la Convencion Internacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Y esta situaciéon ha de erradicarse prin-
cipalmente por una cuestion de justicia: no es razonable privar a nadie de dere-
chos, y menos cuando la justificacion se fundamenta en la discapacidad.

Por tanto, buscando los puntos en comun entre quienes queremos una modificacion
radical y los que no la ven necesaria, partimos de que “todos” entendemos que hay
personas que necesitan de una proteccion juridica y que para desenvolverse en el
dia a dia precisan de apoyos que estén legalmente establecidos. Dentro del epigrafe
general de la Discapacidad no existen dos personas iguales, por tanto comprende-
mos que el apoyo a una persona con discapacidad se ha de ajustar a esa persona
en concreto, olvidandonos de esos esquemas y estructuras tan rigidos existentes y
que lo Unico que han hecho hasta ahora es encasillar a las personas como pertene-
cientes a un colectivo: los privados de capacidad total o parcialmente.
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Otro argumento que refuerza la necesidad del cambio lo podemos encontrar en las
modificaciones que se han realizado en las legislaciones de otros paises, firmantes
de la Convencién o no, pero que se han atrevido a entrar de lleno en sus cédigos
legislativos, y de los que podemos tomar ejemplo no solo en la regulacién, sino en
el desenvolvimiento de las instituciones y la experiencia cotidiana de la nueva regu-
lacion. Ya esta hecho, por tanto se puede hacer.

Entendemos que hay que graduar el apoyo y no la capacidad, para, dentro de la
voluntad de la persona, garantizar el ejercicio pleno de ésta mediante un mecanis-
mo que pueda servir de auxilio o de asesoramiento a la efectiva graduacion judicial.
Ahora bien, todos coincidimos en la implantacion de este mecanismo por indicacion
de la CDPD, pero, ¢es posible?, ;qué o quién lo impide?, ¢existe modelo propio que
pueda servir de referencia en el que inspirar la propuesta?, ¢es complejo y requiere
reformas legales?, ;cual es su impacto econédmico?, ;cémo regularlo juridicamente?

A éstas y otras preguntas intentaremos dar respuesta en nuestra propuesta que se
plasma en este documento para el debate.

El documento que presentamos recoge, en primer lugar, y como situacion de parti-
da, un ejemplo claro de la discordancia entre el mundo juridico y la realidad de la
discapacidad en el sistema de incapacitacion judicial actual para converger con el
que impone la Convencién de la ONU en su articulo 12, concluyendo en un analisis
(de todos los sectores implicados) en que la clave esta en el “sistema de apoyo en
la toma de decisiones”. A continuacion, y con introducciéon de otro ejemplo practico
de medidas de apoyo, realiza un esbozo del método o modelo de trabajo de FU-
TUEX y sus resultados, cuya aplicacion, ademas, es desarrollada por la Administra-
cion Auténoma de Extremadura mediante convenio de colaboracion. En este docu-
mento se detalla, fundamenta y analiza el impacto de su implementacién en el
ambito de la Administracion. Finalmente se plantean y proponen modificaciones
normativas (desde la estructura, regulaciéon y planteamiento del procedimiento). El
documento se completa con otras propuestas de modificaciones y Anexos de datos
estadisticos y ejemplos.

3. Situacion de partida.

Ejemplo de discordancia entre el mundo juridico y la realidad de la disca-
pacidad.

Es evidente que una persona actualmente incapacitada totalmente con un grado
muy elevado de discapacidad no va a poder decidir a quién quiere vender su casa o
incluso si quiere venderla, pero quiza si puede decidir que no quiere estar en un
determinado Centro Residencial o manifestar su preferencia por la persona, fisica o
juridica, que le va a prestar las medidas de apoyo.

Otro ejemplo claro de discordancia entre el mundo juridico y la realidad es el de
una persona con inteligencia limite, joven, que haya sido incapacitada totalmente
prorrogandose la patria potestad en la figura de sus padres y que su mayor ilusion
sea el poder votar. Esta persona conoce a todos los politicos de nuestra regiéon e
incluso nacionales y sabe a qué ideologia pertenece cada uno; se esta preparando
unas oposiciones y quiere trabajar. Sin embargo, no puede ejercer su derecho al
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voto al ser privado de él en la sentencia de incapacitaciéon total dictada por un juz-
gado, ademas de no poder firmar un contrato de trabajo por si mismo. Por lo tanto,
algo esté fallando en el procedimiento.

Si se parte de la base de que se deben fijar unas medidas de apoyo individualizadas
para cada persona, porque cada una es un mundo aparte, es evidente que con el
sistema actual (en el que con media hora de cita con un médico forense y cinco
minutos que le dedica el Juzgador competente, no se puede tener una vision de
todas las esferas de la vida de una persona) no puede hacerse ‘un traje a la medida
de esa persona’, sino que se la incapacita parcial o totalmente dependiendo de la
interpretacion de la capacidad que esos profesionales realicen de la persona, pero
sin tener en cuenta las esferas y realidades determinadas que tiene la misma.

3.1. El articulo 12 de la CDPD.

Qué dice la Convenciéon: ¢mandato o recomendacion?

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho
en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconoceran que las personas con discapacidad tienen capa-
cidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos
de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso
a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio
de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de
la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para
impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de
derechos humanos. Esas salvaguardas aseguraran que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las prefe-
rencias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia indebida,
que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se
apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes periodi-
cos, por parte de una autoridad o un érgano judicial competente, inde-
pendiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en
que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes tomaran
todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones a préstamos ban-
carios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero, y velaran por que
las personas con discapacidad no sean privadas de sus bienes de manera arbi-
traria.

3.2. El sistema de apoyo en la toma de decisiones.
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La Clave: lo que nos exigimos y todos entendemos.

La Convencién rechaza el sistema tutelar sustitutivo o representativo de la
persona con discapacidad, es decir, el sistema de tutela tradicional, para instaurar
el de los apoyos puntuales como medios de complemento de la capacidad natural.

El sistema de apoyo no es nuevo en nuestro ordenamiento, existen sistemas
para asegurar la proteccion de los ciudadanos: derechos de pacientes, derechos de
usuarios y consumidores, etc.

La idea de apoyo en la toma de decisiones en personas con la capacidad modificada
tampoco es nueva para muchos ordenamientos juridicos, que a través de
reformas de sus legislaciones civiles han introducido figuras menos restrictivas
en el ejercicio de la capacidad juridica.

Evidente es que el poner en marcha un sistema en la toma de decisiones para per-
sonas con discapacidad con ‘capacidad modificada’ debe conllevar un periodo de
tiempo hasta su completa transicion.

Como recuerda C. GANZENMULLER ROIG (2009), Fiscal del Tribunal Supre-
mo, “aunque la Convencion no lo define ni lo regula con detalle, si es-
tablece las bases orientadoras, el marco de referencia oportuna, para que
cada Estado en funcion de su realidad, su historia y su modelo normativo,
genere un sistema acorde, en consonancia con la Convencion.”

Siguiendo a L. C. PEREZ BUENO (2009), Presidente de CERMI Estatal, “esta
ausencia de directrices nitidas debe ser una ocasion para ejercer la creati-
vidad y la inventiva a fin de configurar un sistema de apoyos compa-
tibles con la Convencioén. Ser activos y fructiferos en la generacién por parte
del movimiento civico de la discapacidad de modelos propios, en sintonia
con la configuracion de la Convencién, para una vez dispongamos de ellos,
plantearlos como propuestas de partidas a los Gobiernos, a los legis-
ladores y los operadores juridicos.”

Siguiendo igualmente a F. BARIFFI ARTIGUE (2009), Profesor de Derecho
Internacional de la Universidad Carlos Ill, “el sistema de apoyo supondra la
implementacion de un sistema complejo que no solo requerira re-
formas legales, sino también una accion politica del Estado que garanti-
ce, entre otras cosas, educacion y recursos financieros adecuados. Es
por ello que NO consiste simplemente en reemplazar el nombre de tu-
tela o curatela por el de ‘persona con apoyo’ en las legislaciones nacio-
nales.

Asi, para que este sistema de apoyo cumpla su cometido y resulte efectivo,
el mismo deber adaptarse a las diferentes situaciones personales y a las dis-
tintas deficiencias intelectuales o mentales de la persona en cuestion. Para
que ello sea posible, sera necesario diferenciar entre diversos tipos de
‘apoyo’; de acto juridico (matrimonio, venta o compra de una casa, dona-
cion) y de actos ordinarios de la vida comun (reformar una casa, ir de
viaje, suscribirse a un club deportivo) siendo en este ultimo caso practi-
camente innecesario el apoyo. En relacién con este ultimo, sera necesa-
rio poner a disposicion de la persona diferentes figuras de apoyo que me-
jor se adapten a su situacién particular. Por ejemplo la de un asistente
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personal, o la de un familiar, o la de un grupo de amigos, o la de una
asociacion, o la de un ombudsman o defensor oficial.”

Siguiendo estas lineas de no regulacion, creatividad de modelos propios y di-
ferentes figuras de apoyo a implementar, y siguiendo a J. CONDINO SOPA
(2010), Secretario General Técnico de FUTUEX, con ocasién de la jornada,
incluso aboga porque, “aprovechando esta reforma, en la necesidad de una
regulacion mas minuciosa y detallada de las entidades tutelares actualmente
huérfanas de regulacién y sustentadas en el ejercicio sobre el modelo tradi-
cional familiar, operado por la Ley 13/1983, que ignora la realidad actual.
Las citadas entidades, especializadas y debidamente acreditadas por
la administracion, podrian (hasta tanto se fijen la estructuras juridi-
cas o administrativas) configurarse para formar parte de un sistema
de garantia en las medidas -peritaje independiente, preparacion de pla-
nes individuales, asi como asesoramiento e imparticién de planes de forma-
cion- debiéndose para ello introducir de facto en el procedimiento de
la modificaciéon de la capacidad y, en su caso, un desarrollo regla-
mentario posterior como nueva figura del prestador de apoyo.”

Por tanto, la Convencién impone un sistema de apoyo como uUnica herramienta
juridica valida para intervenir en la toma de decisiones de personas que lo necesi-
ten, como la via del reconocimiento, como norma general, del ejercicio de la
capacidad juridica, convergencia como punto de partida, de todos los operadores
citados.

VEASE EN ANEXOS: (8.1.) EJEMPLO PRACTICO DE MEDIDAS DE APOYO EJERCI-
DAS POR FUTUEX EN EL DESARROLLO DE LA CAPACIDAD JURIDICA EN IGUALDAD
DE CONDICIONES MEDIANTE LA APLICACION DE ESTAS MEDIDAS.

4. Las medidas de apoyo prestadas por FU-
TUEX.

4.1. La institucion: organizacion y funciones.

Constituida el 14 de Septiembre del afio 2001, FUTUEX tiene por objeto la promo-
cion y apoyo de las personas con discapacidad. Ejerce la tutela y otras figuras de
guarda, y la promocion y apoyo de personas con discapacidad intelectual, cuando
no hay familiares o, cuando existiendo éstos, no pueden hacerse cargo de la perso-
na.

FUTUEX colabora con las familias de personas con discapacidad y sus asociaciones
y se rige por un amplio y variado patronato, representativo de toda la regiéon de
Extremadura, formado por asociaciones que tienen por objeto la proteccién y de-
fensa de personas con discapacidad y personas de reconocido prestigio en la re-
gion.

En 2004, el CERMI, maximo organismo de representacion de las personas con dis-

capacidad a nivel estatal, concede a la Fundacion Tutelar de Extremadura el premio
Cermi.es, galarddon otorgado como reconocimiento a la mejor iniciativa autonémica
en favor de las personas con discapacidad.
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El Consejo de Gobierno de Extremadura, en sesion extraordinaria de fecha 30 de
marzo de 2005, acordd la creacion de la figura del Defensor de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Extremadura (actualmente Oficina para la Defensa
de los Derechos de las Personas con Discapacidad), firmando posteriormente con
fecha 14 de julio, convenio a través del cual se integra la figura del Defensor en la
Fundacion Tutelar de Extremadura, como instrumento necesario para promover la
defensa de los derechos e intereses de las personas con discapacidad.

El Defensor de las personas con discapacidad de la Comunidad Autbnoma de Ex-
tremadura es el medio puesto a disposicion de las personas con discapacidad para
hacer llegar a los poderes publicos las necesidades y dificultades generales del co-
lectivo, que analice los comportamientos y actuaciones que pudieran ser lesivos
para sus derechos o intereses, y ponga de manifiesto situaciones dignas de amparo
0 susceptibles de regulacion.

El Defensor actia de forma autdnoma, colaborando con los poderes publicos en la
consecucion del bienestar social y la efectiva y total realizacion personal e integra-
cion en la sociedad de las personas con discapacidad, desempefiando una labor de
asesoramiento y propuesta en cuantas materias afecten a sus derechos e intereses,
con independencia de los 6rganos o instituciones de las que provengan.

Apoyando esta labor del Defensor, la entonces Consejeria de Bienestar Social de la
Junta de Extremadura (hoy Consejeria de Sanidad y Dependencia) presta la colabo-
racion y promueve que el resto de las Consejerias que integran la Junta de Extre-
madura colaboren de igual modo en la consecucién de los objetivos perseguidos.

Mediante Convenio marco de colaboraciéon entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, el Real Patronato sobre Discapacidad, la Comunidad Auténoma de Extre-
madura, el Comité Espaiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CER-
MI Estatal), la Universidad de Extremadura y la Fundaciéon Tutelar de Extremadura,
firmado el 4 de diciembre de 2006, se crea y pone en funcionamiento el Observato-
rio Estatal de la Discapacidad, cuya gestion le es encomendada a FUTUEX.

En 2008, constituye y preside la Asociaciéon Congreso Permanente Discapacidad y
Derechos Humanos (Fundaciones: FUTUEX, Fundacion Academia Europea de Yuste,
Fundacién Aquitas y Fundacion Albear de Extremadura); foro sobre discapacidad y
derechos humanos abierto a opiniones, ponencias o estudios que aborden la disca-
pacidad desde cualquiera de sus ambitos: sanitarios, legales, educativos, sociales.
Desde esta asociacion se edita la coleccion de publicaciones ‘Capacidad Juridica y
Discapacidad’ en la que se analiza el Derecho Privado de las Personas en relacion
con el tratamiento de la discapacidad en una serie de paises, europeos y america-
nos, a la luz de la Convencidn Internacional sobre los Derechos las Personas con
Discapacidad.

FUTUEX — Oficina para la Defensa de los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, basandose en la necesaria especializacion de todos los intervinientes en el
ambito juridico, con fecha 6 de Junio de 2006 y con fecha 12 de febrero de 2007
firmo respectivamente con el llustre Colegio de Abogados de Badajoz y con el llus-
tre Colegio de Abogados de Caceres sendos convenios de colaboracién, por los que
entre otros acuerdos, los respectivos Colegios de Abogados instauraban un turno
especial de Discapacidad dentro de la gestion del turno de oficio, al que se ad-
heriran de manera voluntaria aquellos letrados que asi lo deseen, siendo obligatorio
para éstos la realizacion de un curso de formacion sobre la normativa juridica en
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materia de discapacidad. Dicho curso tiene una periodicidad anual y es organizado
conjuntamente por FUTUEX y los respectivos colegios. Se contribuye asi a que se
cree un grupo de especialistas en Derecho que conozca de una manera especifica
toda la normativa que afecte a las personas con discapacidad, facilitando asi el ac-
ceso de éstas a la Justicia.

4.2. EIlI método de trabajo. Las medidas de apoyo.

A través del equipo de trabajo multidisciplinar en coordinacién y movilizacion de los
recursos comunitarios, FUTUEX desarrolla el andlisis y el establecimiento de medi-
das de apoyo lo mas ajustadas y personalizadas a las caracteristicas intrinsecas y
extrinsecas de cada persona con discapacidad.

Contamos con un modelo de trabajo flexible y en constante proceso de adaptacion
y mejora. A continuacion detallaremos este modelo de trabajo, asi como algunos
casos de la practica real, para ejemplificar la implementacién de medidas de apoyo
en el medio habitual de la persona.

4.2.1. Desarrollo de la investigacion-verificacion de las situa-
ciones socio-comunitarias de las personas en su contex-
to habitual

Destinatarios de la accién:

e Personas encomendadas por la Autoridad Judicial.

e Personas que carecen de familia o existiendo ésta no puede hacerse cargo o asi
es su deseo.

¢ Mediante convenio, con familias, asociaciones y propias personas con discapaci-
dad.

e Mediante convenio, a las personas incapacitadas legalmente encomendadas a la
Administraciéon Auténoma.

La finalidad del analisis supone, en cualquier caso:

La prevision de un plan de atencion individualizado destinado a proporcionar los
elementos de apoyo necesarios para complementar y desarrollar su funcio-
namiento en su medio natural.

El grueso de actuaciones y prestaciéon de medidas, se encuentra sustentado en la
atencion integral que ofrecemos a los cargos tuitivos que le han sido encomendados
a FUTUEX. Asi como aquellos cargos tuitivos encomendados a la Administracion
Auténoma, Comisiéon Tutelar de Adultos, perteneciente al Servicio Extremefo de
Promocion de la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SEPAD) de la Junta de
Extremadura, en virtud de convenio en vigencia suscrito entre entidades, de cuyo
desarrollo nos ocuparemos mas adelante.
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Esto supone una asistencia casi por completo, a las personas adultas cuyos cargos
tuitivos han sido encomendados a personas juridicas en la Comunidad Autébnoma de
Extremadura.

En cada caso, se estructura y vertebra un sistema de trabajo con puntos comunes
pero con la especificidad concreta que requiere el analisis situacional, personal,
meédico y econémico-juridico-administrativo de cada individuo.

De esta manera, una vez efectuado el analisis a través del equipo multidisciplinar,
nos encontramos con las siguientes lineas de actuacioén, protocolizadas:

A) Elaboracién del plan de actividades especifico. Atendiendo a los datos
gue del analisis de la situacion se desprende, como a las motivaciones y
demandas de la persona con discapacidad.

B) Asignacion de un referente de apoyo y gestor del seguimiento, denomi-
nado DELEGADO DE APOYO, en funcidon de la delegacién a la cual se
adscriba, atendiendo al lugar de domicilio. (A continuacion desarrollaremos
las caracteristicas de esta figura profesional y la distribucién de delegaciones a
lo largo de nuestra comunidad.)

C) Adaptacion del programa formativo, tedrico-practico: ‘Asistencia Inte-
gral a las tutelas a través de una red de delegados de apoyo’, para pro-
porcionar al profesional las herramientas y estrategias necesarias y
adecuadas que le permitan adaptarse a las exigencias de cada caso.

El equipo multidisciplinar procede al disefio de las actuaciones con la persona y con
su entorno, basandose en las exigencias y demandas de la persona y la elaboraciéon
de un plan individualizado de prestacion de medidas de apoyo.

Para la elaboracion de este modelo de trabajo FUTUEX se apoya en varias corrien-
tes de intervencion, configurando un modelo ecléctico y funcional, si bien la mayor-
ia de estas actuaciones se encuentran fundamentadas en estos marcos tedéricos
definidos, que son:

1. Perspectiva del déficit desde el modelo bio-psico-social.

2. Congruencia con la metodologia PLANIFICACION CENTRADA EN LA
PERSONA (PCP), mezcla de ideologia y estrategia (S. Holburn, 2003),
que facilita el que la persona con discapacidad (directamente o mediado
por otros) sobre la base de su historia, capacidades y deseos, identifi-
que qué metas quiere alcanzar para mejorar su vida, apoyandose en el
compromiso y el poder de un grupo para conseguir que eso ocurra.

3. Consideracion de la calidad de vida como combinacién de las condicio-
nes de vida y satisfaccion personal, ponderada por una escala de impor-
tancia que refleja los valores personales, las aspiraciones y las expecta-
tivas de la persona. Contribuyendo a garantizar el ejercicio de autode-
terminacion, entendido como derecho, consistente en la garantia real
para las personas, al margen de sus capacidades, de tener un proyecto
vital, basado en su individualidad e identidad y ejercer control sobre el
mismo. En el caso de las personas gravemente afectadas, el ejercicio de
la autodeterminacién puede ser, en gran parte, indirecto (mediado por
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otros) y se logra mediante los apoyos adecuados. (M.A Lépez Fraguas,
A.l Martin Gonzalez, J.M Parte Herrero, 2004).

4.2.2. Desarrollo e implementacion de las medidas de apoyo y
salvaguardas designadas, tras el trabajo de analisis.

¢ COmo se realizan las medidas de apoyo?

A través del seguimiento y acompanamiento que lleva a cabo
el delegado de apoyo en el medio natural y de la evaluaciéon
y reprogramacion de los planes individualizados llevados a ca-
bo por el equipo multidisciplinar de referencia en FUTUEX.

La definicion de la figura del delegado de apoyo (de creacion propia) esta basada
en unos criterios deseables de formacién y especializaciéon en el campo de la asis-
tencia a personas con especiales necesidades. Se sitlan en un escalén intermedio,
pero fundamental, entre la persona con discapacidad y FUTUEX. Su objetivo es pro-
porcionar el amparo necesario a la persona con discapacidad en todas las areas de
desarrollo, sirviendo de complemento y apoyo para cubrir las necesidades de salud
y seguridad, cognitivas, morales, afectivo-emocionales, educativas, profesionales,
de autonomia personal, de inclusién social, de ocio y tiempo libre, sanitario-
higiénicas, sociales, etc. necesarias, asi como en cualesquiera areas de funciona-
miento en la comunidad y administrativo-econdmico que se hayan determinado.

Es importante para nosotros entender esta relacion como una sinergia de fuerzas y
desde una vision constructivista, es decir, entender el proceso de modificacion de la
capacidad como una oportunidad para ‘complementar’ a la persona, mas que para
‘restarle’ capacidades. De este modo, entendemos que la figura del delegado forne-
ce medidas de apoyo para la promociéon de las capacidades, nunca actuando como
elemento sustitutivo.

Este grupo de profesionales cualificados lleva a cabo las actuaciones, en la forma,
modo y periodicidad que se considere, siempre en el lugar de residencia de la pro-
pia persona, y en funcion de los deseos y motivaciones de ésta, desarrolla las me-
didas propuestas.

Cada caso se aborda desde una 6ptica individualizada, si bien es cierto que para
que se proporcionen unos adecuados apoyos, teniendo en cuenta tanto los aspectos
personales como los logisticos, la visita ha de tener una duracién minima de una
hora semanal y se deben emplear instrumentos de registro y codificaciéon para eva-
luar y modificar, en su caso, el curso de las medidas proporcionadas.

En esta linea, FUTUEX esta desarrollando una aplicacion informatica, destinada a la
recogida, clasificacién, administracién, almacenamiento y distribucién de la infor-
macion personal y del contexto social vinculante, de las personas con capacidad
modificada.

Asi, la figura del delegado de apoyo efectia una funcién clara dirigida a aportar una
referencia personal con quien tiene modificada su capacidad, en la actualidad (tute-
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lada/curatelada), asi como aquélla o aquéllas a las que se les proporcionan los apo-
yos necesarios en virtud de convenios de colaboracion.

Funciones generales del delegado de apoyo:

v

Ayudar a la persona con discapacidad en su formacion integral, en el proceso
personal y en el desarrollo de sus habilidades. Ayudar a la persona con discapa-
cidad a desarrollar un modelo de comportamiento social y un adecuado ajuste
emocional, actuando como figura referencial, bajo los principios de aceptacion
incondicional y respeto y como agente activo que apoya para abastecer las con-
diciones necesarias.

En la recogida de datos se emplean los registros que informen acerca del estado
global del tutelado y proponer al 6érgano coordinador las propuestas que consi-
dere pudieran beneficiar a la persona. Ademas de mantener colaboracion y co-
ordinacioén con los recursos de atencion intervinientes.

Salvaguardar el estado psiquico y fisico de la persona, promoviendo conductas y
habitos de vida saludables y actuar con la mayor eficacia posible de cara a que
esta acceda a una correcta cobertura socio-sanitaria.

Preocuparse de sus condiciones materiales de vida (alojamiento, vestido, salud,
alimentacion). Los mecanismos con los que contamos, desde una perspectiva no
intrusiva en la intimidad de las personas se basan en la observacion y recogida
de informacion.

Fomentar su participacion en actividades de ocio efectivas e integradoras. Ofre-
cer alternativas individualizadas y grupales que persigan una ocupacion del
tiempo libre lo méas normalizada posible y, a poder ser, una beneficiosa comuni-
cacion familiar.

Conocer y participar en los programas de actividades que afecten a la persona.
Informar sobre los cambios y servicios de los que disfruta esta y los efectos que
pueden provocar en su vida.

Potenciar y promover unas condiciones de habitabilidad adecuada. En su caso
gestionar los servicios, recursos y prestaciones sociales que correspondan.

Promover una correcta higiene personal y habitos eficaces en el auto-cuidado.
Apoyar a la persona en las habilidades y destrezas adaptativas.

Intervenir con las herramientas que tenemos a nuestro alcance, para promover
un buen estado de animo, y un correcto ajuste personal. Intervencién multidis-
ciplinar, de cara a potenciar la evolucién dindmica de las personas a través de la
promocion de sus capacidades.

Respetar y atender el grado de autonomia individual, con el fin de hacerles
participes de las tareas cotidianas que favorezcan su integracion social. Y en su
caso, desarrollar la autonomia, para que puedan auto-gestionarse, con los apo-
yo0s necesarios, evitando conductas de sobreproteccion y actitudes paternalis-
tas.
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En general, a través de estas medidas de apoyo actuamos en diferente gradacion
como referencia de la persona. A través de la figura del delegado de apoyo estable-
cemos un nexo real y tangible, basado en la calidad humana, entre el organismo
juridico y la persona con discapacidad, para aquellos aspectos que afecten y atafian
a la persona y para que ésta o sus familiares precisen de un apoyo.

Las funciones por lo tanto estan determinadas por estas necesidades, por lo que
nuestra filosofia de trabajo no puede olvidar, basandonos en la experiencia de tra-
bajo, que “todas las personas son como el resto de las personas, como al-
gunas personas y como ninguna persona.”

Distribucién por zonas:

El principio fundamental, basado en proporcionar los apoyos necesarios en el con-
texto habitual de la persona, implica una distribucion establecida por zonas. Siendo
nuestro ambito de actuacién regional, y atendiendo a factores, como son la distri-
bucién de la poblacion destinataria y/o los factores socio-demograficos, en la actua-
lidad existen siete delegaciones.

Los desplazamientos que cada trabajador efectlia, dependen obviamente de estos
aspectos, constituyendo una distancia maxima de unos 80-100 kilbmetros por tra-
yecto, desde el punto donde reside el delegado de apoyo, que suele tratarse de
cualquiera de los ndcleos poblacionales mas poblados de la regiéon, hasta otros pun-
tos de su zona de actuacién mas despoblados, atendiendo cada profesional a un
numero medio de 15 personas.

ZONA 1: PLASENCIA - NORTE DE CACERES

ZONA 2: CACERES - ZONA CENTRO

ZONA 3: MERIDA - COMARCAS

ZONA 4: BADAJOZ - ZONA OESTE

ZONA 5: VILLANUEVA DE LA SERENA - COMARCAS ESTE
ZONA 6: DON BENITO - COMARCAS ESTE

ZONA 7: ZAFRA - SUR DE BADAJOZ
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Equipo de trabajo:

Un equipo multidisciplinar integrado por profesionales de ambito especializado. Este
equipo esta formado por un especialista juridico, un equipo psicosocial de coordina-
cion y gestion, un técnico administrativo y un grupo de siete delegados de apoyo.

Asimismo se procede en determinados momentos al asesoramiento de otros profe-
sionales especialistas de otras areas de FUTUEX.

El equipo psicosocial, compuesto por un psicélogo y un trabajador social, efectlia
los planes de intervenciéon, determina las pautas de actuacion y desarrolla las labo-
res de gestiéon y coordinacién del grupo de delegados.

El trabajo a desarrollar en cada una de las delegaciones sera supervisado puntual-

mente por el equipo de trabajo psicosocial, realizando mensualmente reuniones de
coordinacion y de seguimiento en la sede de FUTUEX, asi como otras vias y canales
de comunicacion eficaces y operativos.

La cualificacion de los delegados de apoyo es formaciéon profesional de grado medio
o superior, asi como diversas titulaciones relacionadas con la rama sanitaria y la
educacioén especial. Ademas aportan una formaciéon reglada complementaria que
acredita una especializacion en el &mbito de la asistencia personal a personas con
limitaciones significativas en cuanto al funcionamiento adaptativo, u otras ramas
afines, que competen a las personas con discapacidad, y experiencia contrastada
en la atencion a personas con especiales necesidades.

Como caracteristicas personales, han sido relevantes para FUTUEX, aspectos como
disponibilidad para efectuar desplazamientos, actitud proactiva, capacidad y res-
ponsabilidad para integrarse en un grupo de trabajo multidisciplinar.

4.2.3. Evaluacién y adecuaciéon de los apoyos proporcionados.
Especificidad e idoneidad

Como indicamos con anterioridad, la prestacion de medidas se encuentra supedita-
da a las necesidades y demandas individualizadas, si bien las areas de funciona-
miento general en las que focalizamos nuestras actuaciones en la mayoria de situa-
ciones son:

Apoyos en la esfera de las habilida- |Repercusiones en las dimensiones
des adaptativas: de calidad de vida:
» Comunicacion y lenguaje
> Habilidades Académicas Funcionales |v' Mejoras en el bienestar emocional
» Habilidades Sociales v' En las relaciones interpersonales
> Autodireccion v' En el bienestar material
» Autonomia y Vida Independiente v" En el desarrollo personal
» Uso y manejo de recursos. Integra- v' En el bienestar fisico
cion comunitaria v' En la autodeterminacion
> Vida en el Hogar v" En la inclusioén social
» Trabajo v En la vida en la comunidad
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Ocio y tiempo libre v" En el ejercicio de los derechos
Salud y seguridad v En la orientacién socio-laboral
Cuidado personal. Imagen personal
Funcionamiento cognitivo

YV V VY

Apoyos destinados a soporte psicosocial

v' Medidas en el &mbito de la psicoeducacién.

v' Desarrollo de medidas para proporcionar soporte social.

v' Desarrollo de medidas para proporcionar soporte emocional.

v/ Evaluacién e intervencién en conductas disruptivas. Modificacién de conducta.

Apoyos para cuidados de salud

v" Plan de vigilancia de la salud. Intervenciéon en prevencion de riesgos.

v' Gestién de caso. Derivacién a servicios especializados, de ambito publico y/o
privado.

v" Conciencia de Enfermedad. Prevencion de recaidas.

v/ Evaluacién y diagnosis, para prestar los recursos médicos-sanitarios necesarios.

Apoyos aspectos juridico-administrativo-patrimoniales

v' Asesoramiento juridico a personas con discapacidad, familiares y asociaciones.

v Representacion en nombre de FUTUEX, como defensora judicial en los procedi-
mientos en los que hemos sido designados.

v' Representacion legal de las personas cuya tutela o curatela hemos asumido.

v" Control indirecto de cuentas.

v" Movilizacién de recursos adecuados y gestién de prestaciones

Estas medidas de apoyo, son algunas de las mas usualmente proporcionadas, y han
de basarse en los principios de idoneidad y especificidad individuales.

VEASE EN ANEXOS: (8.2.) EJEMPLOS DEL ANALISIS, IMPLEMENTACION Y DESA-
RROLLO DE ALGUNAS DE ESTAS MEDIDAS DE APOYO EN LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD CON LAS QUE INTERVENIMOS.

5. Colaboracion con la Administracion Auto-
Nnoma extremena en la prestacion de me-
didas de apoyo.

5.1. Convenio de Colaboracion FUTUEX - Adminis-
tracion Autonoma.
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La Administracion Auténoma, consciente de que FUTUEX, en su labor de defensa y
proteccion de las personas con discapacidad, ha implantado la figura de los delega-
dos de apoyo, acuerda formalizar convenio de colaboracidon que se viene desarro-
llando desde julio de 2008. Los delegados de apoyo son un grupo de profesionales
establecidos a lo largo del territorio regional que prestan una atenciéon personaliza-
da a aquellas personas sobre las que ejerce la tutela, cuyo principal objetivo es
proporcionar el apoyo necesario a la persona con discapacidad en todas las areas
de desarrollo que lo requieran, priorizando la dimension personal.

5.2. Fundamentos y objetivos.

La Comunidad Auténoma de Extremadura dentro del ambito competencial de Servi-
cios Sociales contemplados en la Ley 5/1987, de 23 de abril, y como sefiala en el
articulo 3, tiene como uno de los principios basicos por los que debe regir la actua-
cion de la comunidad el de coordinaciéon con otras administraciones o instituciones
de iniciativa social cuyo objeto esté igualmente relacionado con el bienestar social.

A través de la Comision Tutelar de Adultos de Extremadura [6rgano a quien
corresponde el ejercicio de la tutela, curatela y defensa judicial de las personas
mayores de edad incapacitadas legalmente, adscrita al Servicio Extremefio de Pro-
mocioén de la Autonomia y Atencién a la Dependencias (SEPAD) y dependiente de la
Consejeria de Sanidad y Dependencia], la Administraciéon Auténoma, consciente de
que su labor en esta materia se ha dirigido habitualmente a la realizacién de obliga-
ciones de caracter patrimonial, y en el deseo de que pueda ser extendida también a
los demas ambitos de la vida (personales y sociales), acorde con el articulo 12 de la
CDPD, pretende:

1. No obviar los principios constitucionales de vinculaciéon de los poderes publicos y
de responsabilidad obligatoria dentro de su ambito especifico, siendo conscien-
tes de que las salvaguardias adecuadas establecidas en la CDPD no quedan re-
servadas en exclusiva a la autoridad judicial, pretendiendo con ello ademas ga-
rantizar asi la mayor integridad social posible contemplada en la Ley de Servi-
cios Sociales de Extremadura.

2. Proporcionar el apoyo necesario a la persona con discapacidad en todas las are-
as de desarrollo que lo requieran, priorizando la dimensién personal, con lo que
viene a complementar las actuaciones realizadas desde otros tipos de dispositi-
VOS O recursos.

3. Conocer y analizar la repercusién e impacto estructural, econémico como de
servicio a disposicion de toda la sociedad, posibilitando a su vez la participacion
de otros agentes implicados en el modelo de capacidad juridica del articulo 12
de la Convencion, en el ambito de Extremadura.

5.3. Poblaciéon a la que se dirige e impacto econémi-
co de implementacion.
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5.3.1. Poblacion y datos estadisticos sobre discapacidad en la
region.

Segun el dltimo censo, a 1 de enero de 2010, publicado por el INE, la poblacion
total en Extremadura es de 1.102.410 personas, de las cuales 547.550 son hom-
bres y 554.860 mujeres. Por provincias, Caceres alcanza una poblacién de 413.633
(205.638 hombres y 207.995 mujeres) y Badajoz de 688.777 (341.912 hombres y
346.865 mujeres).

En Extremadura, se cifran en 110.965 las personas que presentan algun tipo de
discapacidad, esto es, un 10,4% de la poblacion extremefia y un 0,25% sobre la
poblacion de Espafia. De estas personas, 41.971 son hombres (un 37,8%) y 68.994
son mujeres (un 62,2%).

Grafico 1.- Piramide de la poblacién con discapacidad y de la poblacion total en Ex-
tremadura (poblaciéon residente en hogares familiares).Afio 2008.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD2008. Elaboracion: Observatorio Esta-
tal de la Discapacidad.

Otro de los factores determinantes del fendmeno de la discapacidad, ademas del
sexo, es la edad. Asi, actualmente en Espafia, 2.227.085 personas mayores de 64
afios presentan algun tipo de discapacidad, un 30,3% de la poblacion de ese grupo
de edad. En el grupo de 0 a 64 afos presentan discapacidades 1.620.769 personas,
el 4,3% de las comprendidas en ese tramo de edad.
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En Extremadura, 61.748 personas mayores de 64 afios presentan algun tipo de
discapacidad, un 31,2% de la poblacion extremefa de ese grupo de edad, mientras
que en el grupo de 6 a 64 afos, hay 49.217 personas con alguna discapacidad, un
6,6% de la poblaciéon extremefia de ese grupo de edad.

Los principales grupos de discapacidad de las personas de seis y mas afios residen-
tes en hogares familiares extremefios son los que afectan a la movilidad en un
61,9%, el auto cuidado en un 49,5% y la vida doméstica 49,3%. De hecho, mas de
la mitad de las personas con discapacidad en Extremadura tienen limitaciones en su
actividad debido a alguno de estos tres motivos. Para el grupo de 80 y mas afios
estos tres principales grupos de discapacidad afectan a siete de cada 10 personas
con discapacidad.

Dentro del grupo de movilidad, la restriccién de desplazarse fuera del hogar afecta
a dos de cada tres personas con problemas de movilidad.

La deficiencia mas frecuente que presentan las personas con discapacidad en Ex-
tremadura es la osteoarticular, es decir alteraciones mecénicas y motrices de la
cara, cabeza, cuello y extremidades, asi como la ausencia de estas Ultimas, que se
dan en el 41,3% de las personas con discapacidad en Extremadura. Le siguen las
deficiencias visuales con el 27,4%, las deficiencias del oido con un 26,2%, las defi-
ciencias viscerales con un 16,3% y las mentales con el 16,1%. Sin embargo, el
numero medio de discapacidades originadas por deficiencias mentales es
de 10,9, que junto a la media que causan las deficiencias del sistema ner-
vioso (9,9), superan a la media de discapacidades que tienen las personas
con discapacidad en Extremadura situada en 7,6. Esta media extremefia a su
vez, esta por debajo de la media nacional donde el niumero medio de discapacida-
des es de 8,1.

Las deficiencias del lenguaje, habla y voz, referidas a las deficiencias de compren-
sién y/o elaboracién del lenguaje, la producciéon y/o emisiéon del habla, y los tras-
tornos de la voz y otras deficiencias, referidas a la piel, deficiencias multiples y las
clasificadas en otras partes, son las que menos representacion tienen, respectiva-
mente, el 1,9% y 9,6%.

Grafico 2.- NUmero medio de discapacidades por personas con discapacidad resi-
dentes en hogares familiares, originadas por cada tipo de deficiencia. Extremadura
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD2008. Elaboracion: Observatorio Esta-
tal de la Discapacidad.

VEASE EN ANEXOS: (8.3.) AMPLIACION DE DATOS ESTADISTICOS DE POBLA-
CION CON DISCAPACIDAD EN LA REGION.

Sobre los datos tratados, y sin profundizar en otros analisis de tipo econdmico-
social y de dispersion geografica, entendemos que existe un porcentaje de personas
en Extremadura susceptible, en un momento determinado, de necesitar algun tipo
de apoyo.

Entendemos que la politica seguida por la Administracion Autébnoma, a nuestro jui-
cio, se encuentra bien incardinada. Es mas, esta accion se refuerza por la recomen-
dacion que recoge el informe de situaciéon de los derechos fundamentales en la
Union Europea 2004-2008; Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de enero de
2009, sobre la situaciéon de los derechos fundamentales de la Unién Europea 2004-
2008 (2007/2145/(INI)) y que con referencia a jovenes, personas mayores y per-
sonas con discapacidad, dice “Pide a la Comision que la financiacion concedida a los
Estados miembros para que prevean instalaciones destinadas a personas con disca-
pacidad cumple los criterios establecidos en la Convencion de Naciones Unidas so-
bre los derechos de las personas con discapacidad, y que se destinen fondos a la
creacion de servicios adecuados basados en la comunidad o en la familia, asi como
a medidas que les permitan vivir de forma independiente.”

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:046E:0048:0069:ES:PDF

5.3.2. Impacto econdmico de implementacion.
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Antes de entrar en el andlisis de este apartado, debemos insistir en que los datos
economicos tratados y reflejados se refieren Unica y exclusivamente al convenio
suscrito entre ambas instituciones para las medidas de apoyo concretas. Por tanto,
no recogen valoracién o cuantificacién en otras medidas o acciones puestas a dis-
posicion por dicha Administracion en el ejercicio de su cargo tuitivo.

Si bien es cierto que conocemos los datos relativos a la poblacion con discapacidad
en Extremadura disgregados por tipo de deficiencia y causa, no sucede lo mismo
con las personas incapacitadas judicialmente, datos que no estan disponibles en los
juzgados de la region.

Por tanto, a la vista de los datos disponibles, resulta dificil precisar una ratio que
pueda servirnos de valor. Si, en cambio, cuantificamos el impacto econémico que
supone su implementacién como servicio para la Administracion Autbnoma Extre-
mena.

Datos conocidos y sobre los que trabajamos actualmente, a saber:

e Personas a las que se pretende prestar medidas de apoyo incapacitadas

0 no judicialmente en conjunto FUTUEX/Administracion ......................... 424
¢ Financiacion del Convenio conjuntamente entre ambas instituciones.

Fases que comprende el convenio: dos diferenciadas en el tiempo.

Otras medidas de apoyo que comprende el convenio:

0 Procesos incapacitaciones anuales, media .......c.ooevvviiiiiiiiiiiiiiieiiiaaas 30
0 Asesoramiento a familias atendidas y otros, media mensual ................ 25
0 Cursos formativos anuales, al MeN0S .......ooiiiiiiiiii e, 2

Fase 12. Implementacion del Convenio, desde el afio 2008

En esta primera fase se trata de implementar el sistema de medidas de apoyo con
objeto de conocer y analizar la repercusion estructural y econémica como servicio
puesto a disposicidon de toda la sociedad extremena.

En cuanto a la estructura del equipo multidisciplinar o ‘técnico’, se corresponde con
el indicado en el apartado descrito en el método de trabajo.

El nimero de personas a las que se prestan medidas de apoyo en esta primera fa-
se, asciende a 160. No existe limitacidn en medidas de procesos y asesoramiento
que se demanden.

El coste total de programa para el ejercicio 2009 y su financiacion, fue de:
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GASTOS INGRESOS

Gastos de Personal 214.382,03 € | Subvenciones oficiales 14, 766,00 €
a la explot. (SEPAD)

Sueldos y Salarios 162.498,66 €

Seguridad Social cuota 51.884.27 € Otras subvenciones a 48.143.78 €

Empresa ) ’ la explotacion ) '

Otros gastos de explo- 38.722.94 €

tacion ) ’

Primas de seguros 2.142,04 € | Fondos propios 13.196,09 €

Publicidad, propaganda y 3.490.06 €

relaciones publicas ) ’

Suministros 8.330,51 €

Otros servicios 24.760,33 €

TOTAL GASTOS 253.105,87 € | TOTAL INGRESOS 253.105,87 €

Fase 22. Implementacion definitiva

Actualmente FUTUEX tiene encomendadas por parte de la Administracion Autono-
ma, las funciones de la Oficina para la defensa de los derechos de las personas con
discapacidad, tal y como se describen en el apartado 4.1 del presente documento.

En pleno proceso de aprobacion de reforma del Estatuto de Autonomia de Extrema-
dura, las funciones de esta Oficina seran adscritas y asumidas por la figura del Per-
sonero del Comun (Defensor del Pueblo Extremefio), deseo manifestado tanto por
el presidente de la Junta de Extremadura como por el presidente de FUTUEX.

La financiacion de esta Oficina, se dota anualmente en los presupuestos generales
con cargo a la Consejeria de Sanidad y Dependencia, ascendiendo su montante
para el ejercicio 2009 a 309.300,00 euros.

Por tanto, integrada esta figura en el Personero del Comun, es de prever que dicha
dotacion se incorpore al convenio de medidas de apoyo, completandose asi el pro-
ceso definitivo de implementacion.

Asi, a fecha actual y para una regién como Extremadura, el coste de financiacion
con cargo a la administracién supone un montante de 548.909,78€, que adicionado
con aportacion propia de esta institucion, arroja un resultado de 562.105,87 eu-
ros.

6. Planteamiento y propuesta.

6.1. Estructura.

Se trata de estructurar un sistema acorde con los preceptos de la CDPD, en el sen-
tido de la obligacion de garantizar que las medidas de apoyo para que las personas
con discapacidad puedan ejercitar su capacidad juridica sean proporcionales y
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adaptadas a las circunstancias de la persona y asimismo respeten los derechos, la
voluntad y las preferencias de dichas personas.

El representante del Ministerio de Justicia, en consonancia con la propuesta de mo-
dificacion del afio 2008, entendio que el sistema actual necesita modificacion y
adaptacién, pero no vio necesario que las instituciones existentes desapareciesen.
Entonces el cambio principal ha de venir en las Medidas de Apoyo, introduciendo
esta figura en el procedimiento:

“Resulta necesario modificar la normativa actualmente vigente del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil para garantizar que las medidas de apoyo
que se articulen y la consiguiente intervencion del curador o, en su caso del tu-
tor, en los asuntos de las personas con discapacidad sea la estrictamente nece-
saria para su adecuada proteccién y cumpla los requisitos de proporcionalidad y
adecuacion al fin perseguido. Asimismo, es preciso garantizar el respeto a los
derechos de la personalidad de las personas con discapacidad y, en particular,
que las medidas de apoyo y proteccion establecidas en su beneficio se articulen
tomando en consideracion sus deseos y preferencias.”

Es en este punto concreto en el que se ha de introducir la modificacién radical del
actual sistema: en la regulacion procesal del plan individual de la/s medida/s de
apoyo para la persona con discapacidad. Quién, cuando y cémo se decide el apoyo
que se ha de prestar; durante cuanto tiempo y como se ha de supervisar el efecto
sobre las personas a las que van dirigidas.

Se deberia estructurar un sistema novedoso en el que la decision judicial esté ba-
sada en un analisis técnico realizado por un equipo multidisciplinar que previamente
ha efectuado un analisis de la persona en concreto a la que se estima necesario
prestar medidas de apoyo.

Seria conveniente que la sede judicial para estos asuntos estuviese diferenciada de
cualquier otra, en otras palabras, que se instaurara en Espafia el Tribunal de Pro-
teccion. Si desde la Fiscalia ya se entiende que se ha de adscribir un determinado
nuamero de fiscales por Audiencias Provinciales especializadas en discapacidad, no
entendemos la dificultad de especializar jueces en esta materia (cuando ademas se
hace habitualmente: jueces de familia, de menores, de violencia doméstica, de re-
gistro civil,...). Al Juzgado de Protecciéon se adscribiria el equipo multidisciplinar que
estudiaria a la persona a la que van dirigidas las medidas de apoyo.

6.2. Nueva regulacion juridica.

6.2.1. Cédigo Civil.

Como premisa, vamos a insistir en que no es nuestra labor legislar, por ello
vamos a recurrir en este punto al trabajo que ya realizamos en su dia desde FU-
TUEX proponiendo la modificacion del Cadigo Civil, defendido por el presidente de la
Comision Técnica de Legislacion sobre Discapacidad, adscrito a FUTUEX dentro de
las actividades del Congreso Permanente sobre Discapacidad y Derechos Humanos.

En dicho estudio se hacia referencia a que ninguna modificacion ha de restar, res-
tringir, modificar o quitar derechos a las personas. Se debe hacer hincapié en que
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se debe proporcionar apoyos y medidas de proteccién. ElI Cédigo Civil se tendria
que modificar en dos Titulos del Libro Primero, De las Personas, los Titulo IX y X
(articulos 199 a 313).

Si separadamente en uno se regula a los menores y en el otro a los beneficiarios de
las medidas de apoyo, personas necesitadas de apoyo, el Titulo IX se dedicaria a
los primeros (que se podria llamar “De la Tutela y de la Emancipacién” o “De los
Menores y de la Emancipacion™), y el Titulo X a los segundos: podria titularse “De
las Medidas de Apoyo y Protecciéon de las Personas con Discapacidad”. También
quedara afectado el Titulo XI aunque no profundamente, asi como al articulado dis-
perso por este cuerpo legal y que hace referencia a este tema: obligaciones y con-
tratos, sucesion,...

e Titulo IX: De la Tutela y Emancipacién: en este Titulo modificado, se regu-
laria toda la materia de menores, los emancipados, su tutela (o curatela), los
llamados a la tutela, los deberes de los tutores, su nombramiento, remocion, asi
como el procedimiento judicial preceptivo y el seguimiento que ha de realizar el
juez; autorizaciones judiciales y la intervenciéon del Ministerio Fiscal, etc.

Por tanto, la tutela estaria dirigida a los menores de edad cuyos padres han fa-
llecido o si por cualquier causa de las contempladas en la ley éstos han perdido
la patria potestad.

e Titulo X: De las Medidas de Apoyo y Proteccion de las Personas con Dis-
capacidad”. La figura que se vaya a regular en este Titulo va a desempefiar su
labor en todo el abanico de la discapacidad, ya afecte ésta total o parcialmente
a la capacidad de decidir de una persona, temporal o permanentemente, en to-
dos los aspectos de la vida o solo para realizar o decidir determinados actos (de
desenvolvimiento de su propia vida o administracion de su hacienda).

Se nombrara desde un principio directamente, o bien en un segundo momento
después de haber sido el sujeto tutelado o curatelado (menor de edad). En este
caso, se ha de revocar la incapacitacion total o parcial para realizar el nombra-
miento del auxilio que le va a asistir a partir de la revocaciéon de la sentencia de
incapacitacion.

El juez especializado ha de conocer a cada persona propuesta necesitada de
apoyo y/o salvaguarda, y a partir de ahi, va a conocer de primera mano la dis-
capacidad que presenta, y prestarle los apoyos necesarios y cual es la causa de
que se haya tenido que acudir a un juzgado. Por ello, en un principio, se deberia
determinar a qué personas van dirigidas las medidas de apoyo (actual articulo
200 del Cédigo Civil). El Cdodigo Civil italiano dice: “la persona que por causa de
una enfermedad, o por un menoscabo fisico, psiquico o mental, se encuentra en
la imposibilidad, aunque sea parcial o temporal, de proveer sus propios inte-
reses, sera asistida por una persona fisica o juridica nombrada por el juez tute-
lar del lugar donde resida o tenga su domicilio”.

A partir de ahi, regular el recurso en si, la medida de apoyo, prestado por la
persona fisica o juridica nombrada por el juez especializado a propuesta de un
equipo de profesionales expertos en la discapacidad en un procedimiento judicial
radicalmente nuevo. Esto conllevaria también la modificacion de otras leyes: Ley
de Enjuiciamiento Civil, Ley Organica del Poder Judicial, Ley de Demarcacién y
Planta. Asimismo, se regularia en una ley aparte la nueva figura del prestador
del apoyo, digamos que a modo de desarrollo reglamentario.
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El articulado de este Titulo, ademas contendria las normas referentes a la elec-
cion de la persona fisica o juridica mas idénea, los efectos, los deberes, las
normas aplicables al desenvolvimiento, etc.

Como la estructura del Cédigo Civil ha cambiado, se pueden aprovechar los arti-
culos precedentes que regulan la tutela y curatela de menores y emancipados
como normas complementarias aplicables igualmente en el desenvolvimiento de
las funciones de las personas que prestan apoyo.

6.2.2. Procedimiento civil sobre la capacidad de las personas.

Expusimos en la reunion mantenida en Madrid el pasado 9 de Febrero el deseo de
FUTUEX de que el legislador fuera valiente y entrara de lleno en la regulacion de la
materia, de forma que aceptando las premisas de la CDPD, se dotara de un conte-
nido renovado y que por tanto se pudiese regular un cauce especifico diferenciado y
volcado en las personas necesitadas de apoyo o en las personas con discapacidad.
Ante el escepticismo de los sectores que no lo creian viable, les hicimos ver que lo
que solicitabamos ya estaba hecho para otras materias y sectores de la poblacién
quizads menos amplios cuando se vio la necesidad de hacerlo: por citar dos ejem-
plos, violencia de género, o menores.

Pues bien, insistimos en que no es necesario ‘inventar’ nada nuevo; no es necesario
que en nuestro derecho introduzcamos féormulas exportadas de otras legislaciones
comparadas de dificil encaje y no es necesario ser experto en derecho para de-
sarrollar una idea que lleva funcionando en nuestro pais desde hace afos. Solo re-
presentamos a personas con discapacidad que desean recibir un tratamiento juridi-
co profundo y acorde con las necesidades del sector en el que nos desenvolvemos
dia a dia. Y ya que no somos inventores de formulas juridicas, hemos investigado
en las que ya estan implantadas en nuestro ordenamiento juridico, que transpo-
niéndolas a la discapacidad, solo necesitarian unos ajustes precisos para nuestro
objetivo.

Para ello, si acudimos a estudiosos del Derecho, nos encontramos que el camino
esta perfectamente disefiado. Y no nos deberia importar tomarlo como referencia si
el fin es una jurisdiccion especifica para las personas con discapacidad.

El ejemplo mas claro es la Tesis de la Dra. Cristina Sala i Donado, de la Universidad
de Girona, tesis en la que realiza un estudio de la norma que regula la respuesta
que da el ordenamiento juridico a la jurisdiccion de menores, tras la entrada en
vigor en enero de 2001 de la Ley Organica 5/2000, reguladora de la responsabili-
dad penal de los menores. El trabajo de la Dra. Sala nos facilita enormemente la
tarea de explicar 1o que queremos y a la vez nos ayuda a hacer ver a los responsa-
bles de legislar que lo que les pedimos ya lo han hecho.

Siguiendo la Tesis de Sala, vamos a intentar imaginar un proceso para la adopcion
de Medidas de Apoyo y/o Proteccion. Solo hemos cambiado la denominacion “me-

nor” por la de “persona con discapacidad” o “persona necesitada de apoyo”; el tra-
bajo intelectual que se recoge en este apartado es exclusivamente de la profesora
de la Universidad de Girona, extractado de la tesis que presenté en el afio 2002.
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Introduccioén.

La relacion entre derecho civil y proceso civil no es en absoluto ajena a la inescindi-
ble relacién entre derecho material y proceso, de suerte que una radical modifica-
cion del primero debe conllevar, en principio, una necesaria adecuacion del segun-
do.

En consecuencia, si se acepta la existencia de un derecho civil especial para un de-
terminado sector de la poblacién —las personas con discapacidad o personas necesi-
tadas de apoyo- y si, ademas, se admite que dicha especialidad conlleva la modifi-
cacion de algunos principios o de los conceptos nucleares del derecho civil de per-
sonas con discapacidad, se colige que, paralelamente, debe existir un proceso, a su
vez especial, capaz de dar cumplida cuenta a las exigencias propias —y privativas-
del derecho civil de las personas con discapacidad.

El derecho civil de las personas con discapacidad y su correlativo proceso coinciden
en un aspecto: el interés de la persona con discapacidad. Este punto no puede
considerarse solamente como el de la convergencia entre ambos planos: en defini-
tiva, constituye su razoén de ser, puesto que el interés de la persona con discapaci-
dad no se agota en las materias del derecho civil de la persona con discapacidad
sino que se proyecta y debe inspirar el proceso civil de modificacion de la capaci-
dad.

El interés de las personas necesitadas de apoyo se erige, sin ninguna duda, en
el pilar fundamental de toda la legislacion relativa a las personas necesitadas de
apoyo.

La primacia del interés de las personas con discapacidad esta consagrada en el or-
denamiento juridico espafiol a partir de la incorporacién al mismo de la CDPD, cuyo
articulado (art. 12) contempla la necesidad de una especial consideracion al interés
superior de la persona con discapacidad.

De lo dispuesto en el art. 12 CDPD se infiere facilmente que el interés de las perso-
nas necesitadas de apoyo no solo debe presidir las disposiciones legales de caracter
sustantivo sino que abarca también el ambito procesal.

En términos generales, el interés de la persona con discapacidad —el interés social
de la persona con discapacidad- consiste en proporcionarle los instrumentos bésicos
para poder ejercer su capacidad juridica, con respeto a sus derechos, voluntad y
preferencias, instrumentos proporcionales y adaptados a las circunstancias de la
persona. Los instrumentos bésicos integrales comprenden el ambito fisico, mental,
social, espiritual y moral, que le permitan ejercitar su capacidad juridica en condi-
ciones de igualdad.

¢Es trasladable esta concepcién del interés de la persona con discapacidad al dere-
cho civil y procesal de la persona con discapacidad? La respuesta es necesariamen-
te afirmativa.

La configuracion del proceso de la modificacion de la capacidad como un
proceso especial.

El peso de la legislacion relativa a las personas con discapacidad no solo se asienta
en el derecho material sino también en el proceso, que se configuraria como un
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proceso especial, no solo en funcién de los sujetos a los que se dirige, sino, funda-
mentalmente porque acoge mecanismos e instituciones procesales que lo convier-
ten en una modalidad procesal singularmente novedosa y radicalmente distinta de
las contempladas en la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Las especiales caracteristicas de los sujetos a quienes se dirige la norma determina
no solo la necesidad de que los operadores juridicos tengan una formacion acorde
con las mismas, sino ademas la concurrencia de personal altamente especializado
que permita a los primeros una mejor comprensiéon de las circunstancias de las per-
sonas necesitadas de apoyo y/o proteccion.

El proceso de modificacion de la capacidad: actuaciones procesales deriva-
das de la primacia del interés de la persona con discapacidad.

El interés de la persona con discapacidad se erige como punto esencial alrededor
del que debe hilvanarse la legislacion relativa a ella. De la misma forma que el de-
recho civil de la persona con discapacidad debe adaptar la forma e intensidad de
sus respuestas al interés de aquélla, el proceso debe atender a dicho interés en su
estructura y articulacion sin ignorar que las garantias y derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién Espafiola conforman el punto de partida o premisa
esencial del interés de la persona con discapacidad.

Esta necesaria adaptacion se prevé en torno a los sujetos que intervienen en el
proceso; especializaciéon de los sujetos.

Por una parte, se exigira a los operadores juridicos conocimientos especificos que
les permitan ajustar sus actuaciones a las circunstancias que, en general, presen-
tan concomitancia con la discapacidad. En definitiva, que les permitan una ponde-
racion concreta del interés de la persona necesitada de apoyo y/o proteccion.

La primacia de la persona con discapacidad determina, entre otras consecuencias,
la necesidad de leyes y normas concebidas especificamente para las personas con
discapacidad. Los sistemas juridicos especificos para las personas con discapacidad
deberan contemplar la existencia de érganos especificos encargados de su aplica-
cion.

En el plano de la aplicacion concreta de las normas, la determinacion del interés de
cada persona con discapacidad depende en dltima instancia de la decisiéon que
adopten al respecto los 6rganos encargados de la aplicacidon de las normas.

La especializacion de los titulares de aquellos 6rganos se convierte en un aspecto
esencial por cuanto permite, en considerable medida, que en la ponderacion del
interés concreto de cada persona con discapacidad, se tengan en cuenta los ele-
mentos —juridicos y extrajuridicos- necesarios para responder a las exigencias del
concepto.

La legislacién especial ha de proyectar las especificaciones de los sujetos juridicos
en un doble plano:

= por una parte, en el plano organico, con la creacién de 6rganos judiciales, fisca-
lias y secretarias judiciales dedicadas exclusivamente a la justicia de las perso-
nas con discapacidad.
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= por otra, en el plano de la formacion especializada, con el establecimiento de
requisitos formativos especificos para la provision de las plazas en dichos 6rga-
nos.

Finalmente, en el proceso de modificacion de la capacidad, la verdadera aportacion
de conocimientos no juridicos correspondera al denominado “equipo técnico”, for-
mado por personal especialista en diversas ramas del conocimiento humanistico. A
los profesionales del equipo técnico, o bien a otros profesionales de ambito educati-
vo, les corresponde la elaboracién de un informe acerca de las circunstancias de la
persona con discapacidad, que en casos concretos puede determinar el abandono
del proceso a favor de féormulas de composicion que eviten la sentencia de modifi-
cacion de la capacidad.

El personal especialista: equipo técnico y otros instrumentos.
El equipo técnico.

Si se definiese el equipo técnico se podria decir que es quien, bajo la dependencia
del tribunal encargado de decidir las medidas de apoyo, debe elaborar un informe
sobre las circunstancias de la persona con discapacidad.

La composiciéon de los equipos técnicos no es una cuestion sencilla, principalmente
porque tanto este aspecto como todos los que se podrian calificar de organicos,
pertenecen al ambito competencial bien del Ministerio de Justicia, bien de las Co-
munidades Autdnomas que tengan asumidas competencias sobre el personal al ser-
vicio de la Administraciéon de Justicia. Ello es asi porque el personal del equipo
técnico formara parte del personal al servicio de la Administracién de Justicia que
contempla el art. 454 de la Ley Organica del Poder Judicial y en consecuencia se
halla en el elenco de competencias transferibles a las Comunidades Auténomas.

En aquellas Comunidades Auténomas que no tienen asumidas competencias en la
materia, los equipos técnicos estan integrados por un Titulado Superior Sanitario y
Asistencial, un Titulado Medio Sanitario Asistencial y un Titulado Medio docente y
cultural; denominaciones que corresponden con las categorias de Psicélogo, Traba-
jador Social y Educador, respectivamente.

Orgéanicamente, los equipos técnicos dependerian del Ministerio de Justicia, o de las
respectivas Comunidades Auténomas. En el ejercicio de sus funciones estarian ads-
critos a los Juzgados de Proteccion.

Otras entidades que pueden realizar o actualizar el informe.

Se ha de contemplar la posibilidad de que el informe relativo a las circunstancias de
la persona con discapacidad sea emitido -0 en su caso actualizado- por entidades
publicas o privadas que trabajen en el ambito del Apoyo y Proteccién a las personas
con discapacidad y conozcan su situacion y necesidades. Dichas entidades pueden
complementar el informe elaborado por el correspondiente equipo técnico.

La Ley asi abriria las puertas a la intervenciéon de entidades publicas y privadas pa-
ra que éstas puedan complementar e incluso llegar a suplir el informe del equipo
técnico.
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Resultaria deseable que el informe sea elaborado por la entidad correspondiente
cuando la persona con discapacidad esté recibiendo medidas de apoyo y/o protec-
cién por parte de la entidad publica o privada, puesto que dicha entidad tiene un
conocimiento exhaustivo de la persona desde la 6ptica meramente de apoyo o pro-
teccion.

El equipo técnico y otras entidades afines: funciones.

El informe emitido por el equipo técnico o la entidad publica o privada debe versar
sobre la actuacion psicoldgica, educativa, familiar de la persona con discapacidad,
asi como su entorno social y en general sobre cualquier circunstancia relevante a
efectos de la adopcién de alguna de las medidas de apoyo y/o proteccion previstas.

El contenido del informe puede variar en funciéon de cuéales sean los aspectos del
mismo en los que el Ministerio Fiscal o el mismo equipo técnico, entiendan que sea
precisa una mayor profundizacion. Sefalara finalmente, tras el analisis y estudio de
las circunstancias de la persona, los factores de riesgo o necesidades que se hayan
detectado.

Asimismo, al equipo técnico le estaria permitido proponer, como alternativa al in-
forme, el ensayo de formulas que eviten la sentencia.

VEASE ANEXO (8.2). EJEMPLOS DEL ANALISIS, IMPLEMENTACION Y DESARRO-
LLO DE ALGUNAS DE ESTAS MEDIDAS DE APOYO EN LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD CON LAS QUE INTERVENIMOS.

7. Otras propuestas de modificaciones. Regu-
lacion legal de las entidades juridicas
prestadoras de apoyos.

7.1. Entidades juridicas de proteccion de menores y
personas con discapacidad.

El papel de las entidades juridicas sera muy importante en la labor de prestacion y
de asesoramiento en la determinacion de los apoyos a las personas con discapaci-
dad. Por tanto, es necesaria una regulaciéon minuciosa y detallada de estas entida-
des, ya que la realidad es que actualmente se encuentran huérfanas de normativa
propia y adecuada.

Seria una regulacion alejada del modelo tradicional familiar, no concordante con la
realidad actual. Si lo que propugna la CDPD es la realizacién de ‘un traje a medida’
a cada persona y, por ende, la especializacién y formacion adecuadas de todos los
intervinientes en el ambito juridico relacionado con las personas con discapacidad,
creemos imprescindible que se regule legalmente la intervencion de estas entida-
des, asi como de dotarlas de un estatus juridico propio.

En cuanto a la regulacién, y de aceptarse la modificacion propugnada del Titulo X
del Libro Primero, De las Personas, las entidades de proteccidon tienen que quedar
impregnadas del cambio. Y asi, como primera medida, deberia permitirse la excusa
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tanto de la tutela de menores como de la prestacion de medidas de apoyo, en los
casos y por las causas que se establezcan siempre que redunde en el bienestar de
estas personas.

Asimismo, en la remocion de la obligacion de prestar medidas de apoyo, hay que
tener muy en cuenta la naturaleza juridica de estas entidades; es decir, sus funcio-
nes son llevadas a cabo por personas que trabajan para ella —delegados de apoyo-;
luego su posible negligencia requiere un reproche juridico si es merecedor de él a
quien no cumple correctamente con sus responsabilidades, pero no la remocién en
la prestacion de medidas de apoyo por parte de la entidad a la persona en concreto
y mucho menos a las demés que estan a su cargo.

En el proceso civil, las entidades juridicas deberan tener legitimacion activa para la
defensa y proteccion, asi como para proponer la adopcién de medidas de apoyo a
las personas con discapacidad.

En cuanto a la regulacién propia de las entidades prestadoras de medidas de apoyo,
en primer lugar entendemos que deberia crearse un registro publico, en el que es-
tableciendo determinados requisitos, garantice un debido control y seguimiento
(fondo social, estructura, equipo, etc.).

La estructura organizativa seria la que le es propia, ya regulada en la Ley de Aso-
ciaciones y Fundaciones, pero ademas, como requisito sine qua nom, se haria cons-
tar la necesidad de que la integre un equipo de personal técnico especializado en
personas con discapacidad. Se debe dotar de contenido juridico a la figura del dele-
gado de apoyo.

8. Anexos.

8.1. Ejemplo practico de medidas de apoyo ejercidas
por FUTUEX.

Ejemplo de cémo aplicandose las medidas de apoyo necesarias y puntuales, la per-
sona que responde a las siglas D.P.R. puede desarrollar su capacidad juridica en
igualdad de condiciones que las demas personas.

D.P.R. es una persona con discapacidad intelectual y con un grado reconocido ad-
ministrativamente del 65%, no incapacitado judicialmente. Vive solo en su domici-
lio, acude diariamente a trabajar a un Centro Ocupacional de determinada asocia-
cion, trabajo por el que recibe un salario. No tiene mas familiares directos que una
hermana que vive en un pais extranjero y con la que no tiene ninguna relacion.
Mantiene una relacién de pareja con una persona con discapacidad.

En el afio 2005, y remitido por la asociacion a la que pertenece, firmé un convenio

de colaboracion con FUTUEX por el que esta entidad le prestaria medidas de apoyo.
Para ello, nuestra delegada de apoyo le visita semanalmente y comprueba sus ne-

cesidades.

Nuestra delegada de apoyo comprueba que la vivienda en la que reside carece de
las condiciones minimas de salubridad, pero a D.P.R. le preocupaba la idea de in-
vertir una suma de dinero, del que por otra parte carecia, en una casa en la que no
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tenia ningdn derecho reconocido, pues se desconocia la situacion legal de la vivien-
da.

En reuniones mantenidas entre el area juridica de FUTUEX y D.P.R., se le explica
paso por paso las opciones legales existentes. Asi, toma la decision de iniciar los
tramites judiciales -expediente de dominio para inmatriculacién de finca-, por lo
que solicita Abogado y Procurador del Turno de Oficio especial para persona con
Discapacidad. Recaba por si mismo la documentacion con las indicaciones dadas
por los Asesores Juridicos y la aporta a FUTUEX para la solicitud del derecho a liti-
gar gratuitamente. Una vez asignado por el Colegio de Abogados el letrado que iba
a dirigir el procedimiento, D.P.R. solicit6é dia y hora y acudi6 a su despacho.

Con el paso de tiempo, y viendo que el letrado no habia iniciado los tramites acudio
nuevamente a FUTUEX para comunicarlo; los asesores juridicos se pusieron en con-
tacto con el letrado y discutieron la linea en que debia plantearse el expediente, ya
que no existia ni testamento ni contrato escrito ni escritura publica. D.P.R compare-
ce en su propio nombre y representacion ante el Juzgado que tramité el expediente
de dominio. Hoy en dia ya tiene inscrito en el Registro de la Propiedad correspon-
diente el Auto por el que se declara justificado el dominio sobre su vivienda, reali-
zando personalmente los actos para dicha inscripciéon, con el apoyo de los asesores
juridicos y de la delegada de apoyo de FUTUEX.

De haber comparecido personalmente ante el Juzgado, el Juzgador con la
legislacion actual no hubiera tenido mas remedio que suspender el proce-
dimiento y haber puesto en conocimiento del Ministerio Fiscal la posible
causa de incapacitacion para que se iniciara el procedimiento de modifica-
cion de la capacidad y se le nombrara un tutor o curador que le representa-
ra en el procedimiento suspendido. Sin embargo, sin necesidad de la inca-
pacitacion judicial, con las medidas de apoyo necesarias D.P.R. consiguio lo
que era su voluntad. Asimismo y paralelamente, desde FUTUEX se apoy6 a
D.P.R. para la rehabilitacion de la vivienda, estando él personalmente tam-
bién supervisando dicha rehabilitacidon.

Conclusién: D.P.R. sigue residiendo solo en una vivienda que ya es de su
propiedad, continla trabajando para ganarse un salario, mantiene su rela-
cion de pareja, y todo ello con el apoyo continuo de una persona, en este
caso juridica, FUTUEX.

—= P&g
A continuacién veremos algunos ejemplos del analisis, implementacion y desarrollo 8
de algunas de estas medidas de apoyo en las personas con discapacidad con las
que intervenimos.
8.2. Casos. Espectro de atencidon sobre el que FU- 40

TUEX proporciona medidas de promocion y 16
apoyo. Implantacion y resultados.

8.2.1. Medidas de apoyo proporcionadas mediante convenio de
colaboracion a personas que no se encuentran incapaci- = ';"*5’
tadas.
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Caso 1

De este modo, desarrollamos hace cinco afios el seguimiento y prestacion de apo-
yos puntuales, a dos hermanos, E.G.C. y J.L.G.C., afectados respectivamente por
discapacidad de tipo intelectual y trastorno del espectro autista, que no se encuen-
tran incapacitados, porque asi es su deseo, siendo su representante a todos los
efectos su padre, L.G.C.

Hace cinco afios se suscribié un convenio con L.G.C. conducente a prestar los auxi-
lios puntuales y necesarios, limitados a la esfera de las relaciones interpersonales y
oportunidades de ocio inclusivo, con el objeto de establecer una referencia de tipo
personal y emocional para con sus hijos dado en un futuro el deseo de que como
entidad tutelar podamos actuar como representantes legales de sus hijos. En am-
bos casos, son beneficiarios de plazas en centros de dia, donde se le prestan los
apoyos de intervencién mas orientados hacia rehabilitacién de déficits y recupera-
cion de capacidades, por lo que el trabajo con los centros de referencia se basa en
una comunicacion y coordinacion fluida.

Hasta este momento, los términos del convenio se limitan a estos aspectos, si bien,
han sido mas extensos y constantes en determinados momentos, como constituyé
el momento en que L.G.C. enviud6 hace dos afios y atravesando el inherente pro-
ceso de duelo, FUTUEX desarroll6 las actuaciones de gestion y asesoramiento con-
cretas que nos fueron solicitadas por él, para con el seguimiento de sus hijos.

Caso 2

De igual modo, contamos con otros convenios de colaboracién suscritos con otros
familiares, como es el caso de B.M.M. para la intervenciéon y seguimiento personal
de su marido E.D.A., aquejado de una enfermedad neurodegenerativa.

No recibe ningun tratamiento rehabilitador debido a la falta de recursos comunita-
rios de estimulacién cognitiva en el ndcleo de residencia, asi como la obvia imposi-
bilidad de desplazamiento del matrimonio, jubilados ambos sin hijos, ni red social
de referencia.

El programa de estimulacién cognitiva y motriz, que llevamos 18 meses desarro-
llando a través del trabajo coordinado del equipo multidisciplinar, e implementado
por el delegado de apoyo que acude semanalmente a su domicilio, ha repercutido
en la mejora evidente de E.D.A. en cuanto a habilidades funcionales como a resul-
tados basados en la evidencia clinica, a valoracion del especialista médico.

En otros convenios se dan casos igualmente de afecciones de tipo neuroldgico, bien
por dafio sobrevenido como debido a causas congénitas, en las que igualmente se
desarrollan planes adaptados a las necesidades que las familias nos plantean en
cada caso, o bien la propia persona con discapacidad.

8.2.2. Medidas de apoyo proporcionadas a personas con disca-
pacidad curateladas por FUTUEX.

Caso 1
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J.T.F.C., curatelado por FUTUEX desde 2003, reside en régimen de alquiler en una
vivienda y acude a centro ocupacional en su ciudad de origen, a la que volvié con
su padre (emigrante a Barcelona retornado) y convivieron juntos hasta el falleci-
miento de este, hace diez afios.

J.T.F.C. desarrolla multiples actividades ludico-deportivas, pertenece a un club de-
portivo y ha conseguido algunos trofeos en modalidades de atletismo. Mantiene una
relacion de pareja, con A.G.B. (curatelada también por FUTUEX) desde hace algu-
nos afos, relacién que cada vez se encuentra mas consolidada. J.T.F.C. posee,
segun diagnéstico del equipo de valoracion, un 65% de discapacidad de tipo inte-
lectual ligero.

La situacién de partida fue compleja, sobre todo dado que tras el fallecimiento de
su padre, un sector de la familia se ocupd de intervenir y manipular los bienes de
éste para un interés propio, desatendiendo las funciones que como Unico nexo fa-
miliar le eran inherentes.

Propiciado por éstas y otras situaciones, como el sentimiento de pérdida y un pro-
ceso de duelo patoldgico, le condujeron a una situacién de abuso de alcohol, que le
genero dependencia y algunas afecciones hepaticas de consideracion. Esta situacion
precaria fue la que propicié que desde el recurso de atencién a personas con disca-
pacidad al que asistia se promoviera el proceso de incapacitacion.

Desde el comienzo de la asuncién del cargo tuitivo, se desarrollaron y pusieron en
practica una serie de medidas de apoyo destinadas a intervenir en dicha situacién,
basandonos en nuestra metodologia de trabajo de campo; asi, se establecieron
seguimientos semanales, en la figura de la delegada de apoyo.

Los resultados en cuanto a la mejora objetiva de la situacion tardaron poco tiempo
en llegar, sobre todo en lo relativo al estado emocional y situacién desestructurada
en cuanto a nucleo de referencia. Se intervino sobre la dependencia alcohdlica y
consecuencias concomitantes de deterioro de su salud. Ademas, se desarroll6é un
programa de control y seguimiento indirecto de gastos de bolsillo, como era volun-
tad de J.T.F.C.

En la actualidad, en estos aspectos donde la prestacion de medidas se hizo mas
compleja, es donde se aprecian resultados realmente mas sorprendentes.

Ademas, se proporcionaron los apoyos necesarios para el desarrollo de una vida
independiente y lo mas normalizada posible, como era su deseo y como habia sido
hasta ese momento. Se le ayudo6 a la gestion en régimen de alquiler de una vivien-
da, y a la implementacion de pautas y habilidades para la autogestion y autonomia
social, en su grado maximo.

En lo relativo a las relaciones afectivos-sexuales, es en la actualidad, cuando esta-
mos desarrollando con J.T.F.C. y con su pareja, A.G.B., un programa destinado al
aprendizaje de habitos sexuales seguros y saludables, una vez puestos en marcha
los adecuados controles médicos y métodos de control anticonceptivos prescritos.
Es nuestro deseo que, como manifiestan ambos, puedan vivir juntos en pareja, con
los apoyos determinados, aspectos en los que estamos interviniendo en la actuali-
dad.
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Caso 2

J.A.R.B. se encuentra curatelado por FUTUEX desde 2007, y posee discapacidad de
tipo intelectual ligero. Su situacion de partida, al fallecer su padre (su madre falle-
cio anteriormente) era bastante precaria; cuenta con un hermano, J.R.B., que po-
see discapacidad intelectual profunda, tutelado también por FUTUEX. J.A.R.B. se
ocupaba de la gestion y control, sin ayuda externa, de todos los aspectos de limpie-
za y cuidado del hogar familiar, asi como del control y vigilancia de la salud de su
padre, enfermo de afeccidn hepatica y dependencia de tipo alcohdlico, asi como de
todos los tramites administrativos necesarios. Asistia a centro ocupacional, en una
localidad cercana a la de residencia.

Algunos de los aspectos y medidas de apoyo proporcionados han ido encaminados,
con el seguimiento del delegado de apoyo y la implementacion de recursos, al en-
trenamiento en pautas de higiene y de habilidades basicas e instrumentales de la
vida diaria. En la actualidad reside en una vivienda tutelada en la localidad donde
esta el centro ocupacional, como fue su deseo tras el fallecimiento de su padre.
Pero es importante para él pasar los fines de semana y vacaciones en la vivienda
familiar de su localidad de origen, aspecto éste que fomentamos, prestando los ser-
vicios adecuados.

Durante este periodo ha sido su deseo la participacion activa en el mercado laboral,
de ahi que hayamos contribuido a la intervencién y asesoramiento en esta materia,
proporcionandole los apoyos necesarios para la participacion en determinados pro-
cesos selectivos y concursos oposicion. De esta forma, los apoyos prestados a
J.A.R.B. han sido fundamentalmente en las areas de la integracién social, orienta-
cion socio-laboral y vida independiente, asi como facilitar los contactos con su her-
mano, que reside en otra localidad en un centro especializado de atencién a perso-
nas con paralisis cerebral.

8.2.3. Medidas de apoyo proporcionadas a personas con disca-
pacidad tuteladas por FUTUEX.

Caso 1

J.M.C.H. cuenta con 64 afios de edad y un diagnéstico evaluado por equipo de valo-
racion CADEX de retraso mental moderado, y esta tutelado por FUTUEX desde
2006. Hasta que los Servicios Sociales de Base de la pequefia poblaciéon donde re-
sidia pusieron en conocimiento los hechos, vivia en una situacién de desamparo,
pasando largas temporadas en el campo, perdido, abasteciéndose de lo que encon-
traba, con riesgo evidente para su salud e integridad. Recibia abusos por parte del
nucleo familiar, que se ubica en un estrato socio-econémico bajo y con deficitarios
recursos.

A partir de la asuncion de la tutela, y del seguimiento directo y personal en la figura
de los delegados de apoyo, movilizamos una serie de recursos comunitarios, desti-
nados a la revision de recursos, recuperacion de déficits, modificaciéon conductual
(habitos y pautas de vida normalizados) y con control y vigilancia de la salud. En la
actualidad, reside en un centro de atencién a personas con discapacidad en una
localidad préxima a la suya, se ha fomentado el contacto con un sector de su fami-
lia, como ha sido su deseo, asi como el arraigo. Presenta un control adecuado de
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sus patologias, y unos habitos y pautas de vida normalizados, asistiendo regular-
mente a recurso de centro ocupacional, y desarrollando todas las tardes alternati-
vas de ocio independiente como es su deseo.

Caso 2

R.E.P. es una chica de 21 afios de edad, que padece una enfermedad mental de
tipo trastorno de la personalidad limite o borderline, concomitante con una discapa-
cidad intelectual ligera. FUTUEX ostenta su tutela desde el pasado afio. Cuanto tu-
vimos conocimiento de dicho caso, su situacidon personal era bastante desestructu-
rada; procede de una familia adoptiva, que a consecuencia de los frecuentes pro-
blemas de conducta y comportamientos de riesgo, propiciando conductas de peligro
para si y para los demas, consideraron excusarse de su tutela a favor de FUTUEX.
Desde el comienzo, la asunciéon de la tutela de R.E.P. supuso la prestaciéon de apo-
yos directivos, aunque ha sido una premisa fundamental el respeto a su autode-
terminacion, y esto por varios factores, principalmente a causa de su juventud. De
esta manera, ahora reside en una familia de acogida, como ha sido su voluntad,
donde se siente totalmente integrada; se encuentra en seguimiento y control psi-
quiatrico ambulatorio, asistiendo a recursos de rehabilitacién psicosocial y finalizan-
do estudios de ensefianza obligatoria. En la esfera de la integracion social y relacio-
nes interpersonales, le hemos facilitado y ayudado para el desarrollo normalizado
de una relacién de pareja, como ha sido su deseo.

Caso 3

J.P.O. tiene 70 afos y una discapacidad de tipo intelectual media, ademas de algu-
nas limitaciones fisicas y organicas aparejadas. La tutela de J.P.O. nos ha sido en-
comendada en 2008, si bien desde 2006 se desarrollaban actuaciones de prestacion
de servicios al familiar que ostentaba el cargo tuitivo, que por motivos de salud
solicité la excusa del cargo a favor de FUTUEX, dado sobre todo el vinculo afectivo y
la relacidn satisfactoria establecida entre la persona con discapacidad y el profesio-
nal delegado de apoyo, que se viene fomentando durante todo este periodo. J.P.O.
asiste a un centro ocupacional de una localidad cercana, pero es su deseo perma-
necer en su casa particular. Su grado de autonomia y desenvolvimiento en el hogar
permite hasta este momento que pueda ser asi, con los apoyos y servicios adecua-
dos, como es el caso de la ayuda a domicilio, y otros recursos de prevision de vigi-
lancia y seguridad para la vida independiente en el hogar habitual.

8.2.4. Medidas de apoyo proporcionadas por FUTUEX a perso-
nas con discapacidad tuteladas por la Comision Tutelar
de Adultos de la Junta de Extremadura, en virtud de
convenio de colaboracion.

Caso 1
F.G.P.T., de 48 afos de edad, es un tutelado por la Comisiéon Tutelar de Adultos

dependiente del Servicio Extremefio de promociéon y atencion a la dependencia (SE-
PAD) de la Junta de Extremadura. Llevamos interviniendo con F.P.T. aproximada-
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mente dos afos, en virtud del convenio de colaboracion suscrito con dicha adminis-
tracion para la intervencion psicosocial de un grupo de estos tutelados.

La situaciéon de F.G.P.T. era bastante precaria cuando comenzamos el seguimiento

con él, dado sobre todo a una ausencia total de conciencia de enfermedad y por lo

tanto de control y tratamiento. Padece un trastorno mental grave, de tipo psicdético,

y en el momento de partida presentaba sintomatologia activa de la enfermedad,

tanto positiva (delirios fundamentalmente) como negativos (animo depresivo, des-

estructuracién de habitos y pautas normalizados para la vida independiente, insom-

nio, insociabilidad, fundamentalmente). No posee referencia familiar, dado que sus

padres fallecieron y residia en su domicilio particular en unas condiciones de insalu-

bridad y ausencia de las condiciones necesarias para la habitabilidad, acumulando

basura, enseres, animales, etc. = Pag
16

Las medidas de apoyo desarrolladas hasta el momento han ido en la direccién de

proporcionar recursos de asistencia y habitabilidad adecuados. En este momento,

reside en un centro de rehabilitacion residencial para personas con trastorno mental

grave, debido a la situacion de precariedad y desamparo social en la que se encon-

traba. A través del seguimiento e intervencion de la delegada de apoyo, asi como = Pag

del plan de vigilancia de la salud puesto en marcha para el control y tratamiento 29

ambulatorio de la enfermedad de tipo sicético, se encuentra en este momento au-

sente de sintomatologia activa.

8.3. Ampliacidon de datos estadisticos de poblacion .
- - - —= Pal
con discapacidad en la regién 20

La serie de datos que a continuacion se presentan ponen de manifiesto la necesidad
que tienen las sociedades modernas, y muy en particular la extremefia, de articular
mecanismos e instrumentos que protejan los derechos e intereses de las personas
con discapacidad.

Segun la ONU, “en el mundo existen mas de 650 millones de personas con discapa-
cidad, lo que equivale a un 10% de la poblacién total”. Esta cifra continua creciendo
conforme lo hace la poblaciéon mundial.

Unos 200 millones de europeos sufren algun tipo de discapacidad fisica, psiquica o
sensorial, es decir, un 25% de los habitantes de los Estados miembros del Consejo
de Europa (4 de cada 10 personas europeas). El porcentaje es superior al corres-
pondiente a la escala mundial.

Segun la Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y situaciones de Depen-
dencia (EDAD) publicada en 2009 por el INE, en Esparia en el afio 2008 existen un
total de 4,1 millones de personas con discapacidad, que viven en domicilios particu-
lares o en centros residenciales, lo que supone el 9% de la poblacion. De ellas casi
2,5 millones son mujeres, frente a 1,6 millones de hombres, es decir, la poblacién
de mujeres con discapacidad es del 60% frente a un 40% de hombres.

En Espafia, las tasas de discapacidad femenina son mas elevadas que las de los
hombres en edades superiores a 45 afios. En los tramos de edad inferiores a 44
afos las tasas de los hombres superan a las de las mujeres.
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POBLACION AFECTADA POR DISCAPACIDADES SEGUN LOS TIPOS DE DEFICIEN-
CIAS QUE LAS HAN CAUSADO, POR GRANDES GRUPOS DE EDAD

(AMBOS SEXOS)
(Datos referidos a personas de 6 y mas afios residentes en domicilios particula-

res). ESPANA, 2008.
TOTAL (VARONES Y MUJERES)

. . . De6a |Del7a|De25a|De45a | De6sa | OS8O

Tipos de discapacidad 16 afos |24 afos |44 afios | 64 afos | 79 afos anmoéssy TOTAL
Deficiencias mentales 41.559 32.603 137.447 112.552 152.823 247.799 724.783
Retraso madurativo 12.041 0 0 0 0 0 12.041
Deficiencia intelectual profunda y severa 5.716 6.157 20.754 9.149 3.469 1.773 47.019
Deficiencia intelectual moderada 5.711 6.792 27.554 8.692 3.430 571 52.750
Deficiencia intelectual ligera 3.554 4.062 11.694 4.002 1.108 309 24.730
Inteligencia limite 2.479 2.535 3.292 2.431 555 326 11.619
Demencias 0 161 535 8.859 98.756 216.085 324.397
Enfermedad mental 841 6.056 51.030 51.840 22.384 12.108 144.259
%ti;?‘t;rasmmos mentales y del comporta- 11.216  6.838 25.347 29.822  29.286 20.530 123.038
Deficiencias visuales 8.280 7.357 67.807 162.294 277.421 274.449 797.608
Ceguera total 585 698 2.965 8.070 15.683 19.586 47.587
Mala Vision 7.695 6.659 64.842 154.225 261.737 254.863 750.021
Deficiencias del oido 10.647 5.592 67.804 182.027 310.785 330.936 907.790
Sordera prelocutiva 2.573 288 6.324 4.802 1.691 2.067 17.744
Sordera postlocutiva 434 324 2.435 3.378 8.776 15.580 30.926
Mala audicién 7.640 4.979 58.406 168.122 293.950 307.412 840.509
Trastornos de equilibrio 0 0 854 7.134 9.330 8.076 25.394
Deficiencias del lenguaje, habla y voz 4.627 2.489 9.153 18.933 26.255 24.979 86.436
Mudez (no por sordera) 156 0 567 224 661 491 2.100
Habla dificultosa o incomprensible 4.472 2.489 8.586 18.709 25.593 24.488 84.336
Deficiencias osteoarticulares 4.392 10.585 115.739 385.218 525.702 444.851 1'486'48
Cabeza 198 236 1.056 1.851 1.308 1.758 6.407
Columna vertebral 1.901 4.145 58.762 214.577 276.379 204.003 759.767
Extremidades superiores 1.238 3.324 31.031 116.890 150.704 132.676 435.863
Extremidades inferiores 1.240 3.685 34.626 122.035 231.484 249.446 642.516
Deficiencias del sistema nervioso 11.776 10.350 66.861 146.886 142.344 113.913 492.129
Parélisis de una extremidad superior 637 1.194 2.787 9.595 10.566 6.481 31.258
Paralisis de una extremidad inferior 360 542 2.318 12.541 12.634 8.131 36.526
Paraplejia 396 661 5.623 8.978 6.081 4.604 26.343
Tetraplejia 404 687 2.808 3.171 2.783 3.027 12.879
Trastornos de la coordinacion de movimiento | ¢ 553 g 3g5  37.977 85966  90.351 78.453 305.656
y/o tono muscular

Otras deficiencias del sistema nervioso 4.161 1.834 17.291 36.642 28.260 22.563 110.751
Deficiencias viscerales 4.940 2.683 26.941 132.219 231.505 178.271 576.560
Aparato respiratorio 1.145 188 2.723 16.627 30.407 18.230 69.320
Aparato cardiovascular 534 115 4.182 38.329 76.730 52.252 172.143
Aparato digestivo 960 356 4.849 17.045 16.009 15.046 54.266
Aparato genitourinario 2.483 642 7.605 32.855 89.310 87.350 220.245
Sistema endocrino-metabdlico 738 849 6.301 26.853 38.557 19.521 92.820
ﬁftema hematopoyético y sistema inmunita- 44 747 2.668 11.306  6.295 5552  26.612
Otras deficiencias 2.522 1.188 6.711 22.432 77.556 212.175 322.585
Piel 0 0 2.310 549 485 1.188 4.532
Deficiencias multiples 1.105 802 347 11.740 70.222 206.452 290.668
Deficiencias no clasificadas en otra parte 1.418 386 4.054 10.143 7.122 4.782 27.905
No consta 6.459 4.439 31.012 62.433 78.201 66.384 248.928
Total personas con discapacidad (*) 85.536 67.816 455.146 951.863 1.201.320 1.025.766 3.787.447

(*) Una misma persona puede estar en mas de una categoria de discapacidad.

Elaboracion propia a partir del microdato de la Encuesta de Discapacidad, Autono-
mia Personal y Situaciones de Dependencia 2008. Madrid, INE, 2009.
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Grafico 1.- Tasas de prevalencia de discapacidad segun edad y sexo en Espaifia,
2008. Personas residentes en hogares familiares. Unidades: tasas por mil residen-
tes.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD2008. Elaboracion: Observatorio Esta-
tal de la Discapacidad.

En Extremadura, se cifran en 110.965 las personas que presentan algun tipo de
discapacidad, esto es, un 10,4% de la poblacion extremefia y un 0,25% sobre la
poblacién de Espafa. De estas personas, 41.971 son hombres (un 37,8%) y 68.994
son mujeres (un 62,2%o).
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Grafico 2.- Piramide de la poblacién con discapacidad y de la poblacion total en Ex-
tremadura (poblaciéon residente en hogares familiares).Afio 2008.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD2008. Elaboracion: Observatorio Esta-
tal de la Discapacidad.

Gréafico 3.- Estructura por edad y sexo de la poblacion con discapacidad residentes
en hogares familiares en Extremadura. Afio 2008
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD2008. Elaboracion: Observatorio Esta-
tal de la Discapacidad.
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En Extremadura, las tasas de discapacidad en las mujeres son mas elevadas que
las de los hombres en casi todas las edades. A partir de los 64 afios la diferencia
entre hombres y mujeres se incrementa. Ademas la probabilidad de tener una dis-
capacidad aumenta con la edad.

Gréfico 4.- Tasas de prevalencia de discapacidad segun edad y sexo en Extremadu-
ra, 2008. Personas residentes en hogares familiares. Unidades: tasas por mil resi-
dentes.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD2008. Elaboracion: Observatorio Esta-
tal de la Discapacidad.

Otro de los factores determinantes del fendmeno de la discapacidad, ademas del
sexo, es la edad. Asi, actualmente en Espafia, 2.227.085 personas mayores de 64
afios presentan algun tipo de discapacidad, un 30,3% de la poblacién de ese grupo
de edad. En el grupo de 0 a 64 afos presentan discapacidades 1.620.769 personas,
el 4,3% de las comprendidas en ese tramo de edad.

En Extremadura, 61.748 personas mayores de 64 afios presentan algun tipo de
discapacidad, un 31,2% de la poblacion extremefia de ese grupo de edad, mientras
que en el grupo de 6 a 64 afos, hay 49.217 personas con alguna discapacidad, un
6,6% de la poblacion extremeria de ese grupo de edad.

Los principales grupos de discapacidad de las personas de seis y mas afios residen-
tes en hogares familiares extremefios son los que afectan a la movilidad en un
61,9%o, el auto cuidado en un 49,5% vy la vida domeéstica 49,3%. De hecho, mas de
la mitad de las personas con discapacidad en Extremadura tienen limitaciones en su
actividad debido a alguno de estos tres motivos. Para el grupo de 80 y mas afios
estos tres principales grupos de discapacidad afectan a siete de cada 10 personas
con discapacidad.

Dentro del grupo de movilidad, la restriccién de desplazarse fuera del hogar afecta
a dos de cada tres personas con problemas de movilidad.

Por sexo, las mujeres presentan mayores tasas que los hombres en todos los tipos
de discapacidad. Y tanto para las mujeres como para los varones la movilidad es el
principal motivo de restriccion de la actividad.
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Grafico 5.- Distribucién porcentual de personas con discapacidad de seis y mas
afos residentes en hogares familiares segun grupo de discapacidad. Extremadura
2008.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD2008. Elaboracion: Observatorio Esta-
tal de la Discapacidad.

Grafico 6.- Distribuciéon porcentual de personas con discapacidad de seis afios en
adelante residentes en hogares familiares segin grupo de discapacidad y sexo. Ex-
tremadura 2008.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD2008. Elaboracion: Observatorio Esta-
tal de la Discapacidad.

La deficiencia mas frecuente que presentan las personas con discapacidad en Ex-
tremadura es la osteoarticular, es decir alteraciones mecénicas y motrices de la
cara, cabeza, cuello y extremidades, asi como la ausencia de estas ultimas, que se
dan el 41,3% de las personas con discapacidad en Extremadura, le siguen las defi-
ciencias visuales con el 27,4%, las deficiencias del oido con un 26,2%, las deficien-
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cias viscerales con un 16,3% y las mentales con el 16,1%. Sin embargo, el
numero medio de discapacidades originadas por deficiencias mentales es
de 10,9, que junto a la media que causan las deficiencias del sistema ner-
vioso (9,9), superan a la media de discapacidades que tienen las personas
con discapacidad en Extremadura situada en 7,6. Esta media extremefia a su
vez, esta por debajo de la media nacional donde el nUmero medio de discapacida-
des es de 8,1.

Las deficiencias del lenguaje, habla y voz, referidas a las deficiencias de compren-
sion y/o elaboracion del lenguaje, la produccion y/o emision del habla, y los tras-
tornos de la voz y otras deficiencias, referidas a la piel, deficiencias multiples y las
clasificadas en otras partes, son las que menos representacion tienen, respectiva-
mente, el 1,9% y 9,6%.

Gréfico 7.-Distribucion porcentual de personas con discapacidad residentes en
hogares familiares segun tipo de deficiencia. Extremadura, 2008.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Discapacidad, Autonomia
personal y situaciones de Dependencia, EDAD2008. Elaboracién: Observatorio Esta-
tal de la Discapacidad.
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Grafico 8.- NUmero medio de discapacidades por personas con discapacidad resi-
dentes en hogares familiares, originadas por cada tipo de deficiencia. Extremadura
2008.
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